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RS § 354 Mal och budget 2027 — 2029

Arendenummer: RS 2026/7
Paragraf foregaende instans: AU § 221

Regionstyrelsens forslag till regionfullmaktige

Driftbudget 2027 och plan 2028-2029 enligt férslag fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet faststalls.
Skattesatsen limnas oférindrad och faststalls till 33,60 procent.
Investeringsbudget 2027-2028 och investeringsplan 2029-2031
faststalls.

Exploateringsbudget 2027-2028 och exploateringsplan 2029-2031
faststills.

Personalkostnadskompensationen 2027 férdelas med ett generellt
paslag till samtliga nimnder.

Internriantan 2027 dr oférandrad och uppgar till 2,5 procent.
Regionstyrelsen har under ar 2027 ritt att omsitta lan och ta upp nya
lin inom en total hégsta laneram pa 4 450 miljoner kronor.
Kontokrediten for ar 2027 ska vara 400 miljoner kronor.

Ram f6r finansiell leasing av 16s egendom ar 2027 ska vara 150 miljoner
kronot.

Regionstyrelsen har under ar 2027 ritt att anvisa medel ur eget kapital
for tilliggsanslag till investering inom en ram av 20 miljoner kronor.
Forslaget till regionfullmiktiges mal f6r 2027 godkinns.

Ersittning for 1:e och 2:e vice ordférande i alla nimnder ska motsvara
20 % i stéllet £6r 10 % av ordférandes ersittning.

Ersittning for ordférande i kultur- och fritidsnimnden ska motsvara
60 %.

Ersittning for ordférande 1 utbildningsnimnden ska motsvara 80 %.
Ersittning for uppdraget som regionfullmiktiges ordférande ska
motsvara 20 %. Reseersittning vid férrittning ska utga.

Arsarvode for vice ordférande i regionfullmiktige ska motsvara 10 %
av ordférandes.

Ersittning f6r ledamoter 1 personalutskott ska motsvara 8 % av
arsarvodet till regionradsuppdrag som innefattar 100 % tjinstgoring.
Ersittning for ledamoter 1 naringslivs- och utvecklingsutskott ska
motsvara 8 % av drsarvodet till regionradsuppdrag som innefattar 100
% tjanstgoring.

Regionstyrelsens beslut

Digital justering

Regiondirektoren far i uppdrag att sikerstilla att reglementen och
instruktioner harmonierar i alla utskott.
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Sammanfattning

Regionfullmaktige beslutade 1 juni 2026 om en investeringsbudget f6r 2027.
Det beslutades dven om en investeringsram pa maximalt 450 mnkr/ ar for
skattefinansierad verksamhet. Investeringsramen f6r taxekollektiv ska
balanseras efter avgiftsuttagen. Ovrig affirsdrivande verksamhet ska sitta
investeringsnivan utifran affarsmassighet och sa att den ryms inom
verksamhetens avkastningskrav.

Med hinvisning till att det dr valar beslutades att driftbudget,
investeringsbudget 2028-2031 samt regionfullmiktiges mal ska beslutas vid
budgetavstimningen hésten 2026. I november 2026 fattas beslut om
driftbudget f6r 2027 och plan £6r 2028-2029 och vilken skattesats som ska
tillimpas kommande ar. Det fattas dven beslut om investeringsbudget 2028
och plan 2029-2031 samt regionfullmiktiges mal f6r 2027.

Regionstyrelsens arbetsutskott har beslutat om en driftbudget dar det
budgeterade resultatet 2027 uppgir till 16 miljoner kronor (mnkr).

Resursfordelningsmodellerna har beaktats samtliga ar och utgar fran
befolkningsprognosen fran mars 2026. For 2027 innebir det en ramokning till
nimnderna pa totalt 100 mnkr. Resurser tillférs gymnasieskolan,
dldreomsorgen och hilso- och sjukvarden och resurser minskas inom férskola
och grundskola.

I forslaget budgeteras en generell personalkostnadskompensation till
nimnderna pa 125 mnkr samt en specifik satsning pa jamstillda l6ner pa
15 mnkr.

Ramtillskott f6r interna prisékningar och externa avtal har budgeterats med
84 mnkr 2027. Ramtillskott f6r 6vriga kostnadsokningar och sirskilda
satsningar ges inte for ar 2027. Totalt dskade nimnderna om 236 mnkr i
ramtillskott utéver externa avtal, interna priser och resursférdelningsmodeller.

Totalt tillf6rs nimnderna 318 mnkr i budgeten 2027 vilket motsvarar
4,3 procents 6kning.

Investeringsbudgeten uppgar 2027 till totalt 965 mnkr varav investeringar i
skattefinansierad verksamhet dr 417 mnkr. 2028 uppgar investeringsbudgeten
till totalt till 829 mnkr varav investeringar i skattefinansierad verksamhet ar
450 mnkr. Det dr en investeringsniva som ér for hog for att klara att finansiera
med egna medel.

Rintekostnader har beriknats utifran ett antagande om att laneskulden okar
med 300 miljoner kronor per dr 2027-2029 och en genomsnittsrinta pa

2,75 procent. Finansiella intdkter har tagits upp med 30 miljoner kronor varav
25 miljoner kronor avser avkastning pa pensionsmedel. Reavinster inklusive
exploateringsinkomster dr upptagna till 60 mnkr ar 2027 och 20 mnkr ar 2028
respektive 2029.
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Internrintan f6r 2027 f6rslds vara oférindrad, 2,5 %. Utgangspunkten ér att
internriantan ska motsvara regionens langsiktiga externa upplaningskostnad.

Regionen har en omfattande investeringsverksamhet som kriver extern
finansiering i form av nya lan. Under 2026 har nya lan tagits upp med

270 miljoner kronor och berakningar visar pa ett behov av att lana ytterligare
280 miljoner kronor fore drets slut. Det skulle betyda att laneskulden vid drets
slut uppgar 1 526 miljoner kronor. Investeringsbudget och exploateringsbudget
tor 2027 uppgar tillsammans till 998 miljoner kronor. I kombination med ett
budgeterat resultat pa 16 miljoner kronor si indikerar det att cirka 580 miljoner
kronor kan behéva tas upp 1 nya lan om hela investeringsbudgeten skulle
anvindas. I laneramen ingar dven lin pa 2 350 miljoner kronor som avser
vidareutlanas till Gotlandshem. Laneramen omfattar dven en kontokredit pa
400 miljoner kronor som beh6vs for att klara tillfalliga likviditetsunderskott i
den I6pande verksamheten. I laneramen ingar ocksa finansiell leasing av fordon
med 150 miljoner kronor. Sammantaget beh6ver laneramen uppga till

5 000 miljoner kronor fér ar 2027.

I namndernas mal och budgetskrivelse f6r 2027 — 2029 foreslas mal f6r 2027.
De flesta mal som giller 2026 ska fortsitta gilla f6r 2027, nagra justeringar i
form av fortydligande av formuleringar foreslds fran och med 2027. Revidering
av malformulering foéreslas for ett koncerngemensamt mal avseende
myndighetsutévning. Regionstyrelsen och miljé- och byggnimnden foreslar
revidering av en malformulering vardera. Overforrnyndarnamnden foreslar
revidering av tre malformuleringar.

Beddmning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet
bade i ett kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Det finansiella perspektivet
innebdr bland annat att varje generation sjalv ska bira kostnaderna f6r den
service den konsumerar, sd att ingen generation ska behéva betala for det som
en tidigare generation har foérbrukat. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa
regionens formaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt sitt.

De samhillsekonomiska férutsittningarna har forbattrats. Svensk BNP-tillvaxt
ar stark aren 2026 och 2027 pa grund av en stark uppgang for hushallens
konsumtionsavgifter. Skatteunderlagstillvixten har aterhdmtat sig och férvintas
oka an mer 2027, for att sedan aterga till en historiskt normal 6kningstakt.
Samtidigt finns ett omvirldstryck i form av klimatanpassning, férindrad
demografi och sikerhet och beredskap som behéver hanteras dven
ekonomiskt.

I budgeten f6r 2027 ges nimnderna ett tillskott pa 318 miljoner kronor vilket
motsvarar en 0kning pa 4,4 procent. Den storsta delen av tillskottet avser
personalkostnadskompensation, demografi och medicinteknisk utveckling samt
externa avtal. Da inget av naimndernas dskade ramtillskott ges, trots att flertalet
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dskanden avser redan befintliga kostnader eller kostnader som kommer oavsett
budgetmedel, kommer mycket av nista ars kostnadsékningar och
ambitionsokningar fa hanteras genom omprioritering inom befintlig
budgetram.

De finansiella malen avseende ett resultat pa 2 procent, 100 procentig
sjalvfinansieringsgrad av skattefinansierade investeringar samt en laneskuld pa
max 15 procent kommer inte uppnas under planperioden utifrin de nu kinda
torutsittningarna. Det budgeterade resultatet f6r 2027 dr 16 mnkr, vilket dr

132 mnkr ifran malnivan ar 2027 pa 148 mnkr. Resultatet under planperioden
2028-2029 visar pa stora negativa resultat. Sjilvfinansieringsgraden av
investeringar i skattefinansierad verksamhet har halverats sedan 2022, och
minskat fran 153 procent till 75 procent under perioden. Den snabba
minskningen beror pa otillrackliga resultatnivaer i forhallande till de héga
investeringsutgifterna de senaste tre aren. Laneskuldens andel av skatteintikter
och bidrag 6verskrider taket pa 15 procent sedan féregiaende ar. Prognosen for
aret ar att laneskuldens andel 6kar med 6,5 procentenheter till 22,1 procent,
vilket 4r 7,1 procentenheter Over taket. Anledningen till drets stora 6kning ar de
héga investeringsutgifterna som prognostiseras till 1,1 mdkr, varav drygt

600 mnkr i skattefinansierad verksamhet. Den totala lineskulden
prognostiseras till 1,5 mdkr vid aret slut. Férvintan ir att lanerdntorna kommer
att stiga framover. Det lagrintelige som varit under en lang tid kommer inte
tillbaka, och darmed sa kommer kapitalanskaffningen att ta av det ekonomiska
utrymmet nér laneskulden 6kar.

Regionen har begrinsade mojligheter att 6ka sina intikter men storre
mojligheter att paverka sina kostnader. Det dr viktigt med ett fortsatt fokus pa
ekonomin och att nimnderna héller sina budgetar. Atgéirder behover darfor
vidtas for att sinka verksamhetens kostnader sa att resultatmalen uppnas.
Dessutom behover investeringarna prioriteras sa att de arliga
investeringsutgifterna hamnar pa en langsiktigt hillbar niva. Bada atgirderna ar
nédvindiga for att klara de finansiella malen och uppna en god ekonomisk
hushallning framéver. Det dr darfér av stor vikt att nimnderna viger in
kostnadsaspekten vid verksamhetsplaneringen. Flera av malen ér
kostnadsdrivande da aktiviteter for att na maluppfyllelse kriver 6kade resurser.
Vid konflikt mellan beslutade prioriteringar och mal och de ekonomiska
resurserna ar de ekonomiska resurserna Overordnade. Ekonomin 4r den
restriktion som satter granser f6r maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning
och omfattning. Namnden har ansvar fOr att snarast rapportera om den inte
kan uppfylla de mal och dtaganden som regionfullmiktige beslutat om.

Arendets behandling under métet
Johan Malmros (C) tillstyrker arbetsutskottets forslag om reviderad ersittning
tor fortroendevalda:
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e Ersittning f6r 1:e och 2:e vice ordforande i alla nimnder ska motsvara
20 % i stéllet for 10 % av ordférandes ersittning.

e [Ersittning for ordférande i kultur- och fritidsnimnden ska motsvara
60 %.

e [FErsittning for ordférande 1 utbildningsnimnden ska motsvara 80 %b.

e [Ersittning for uppdraget som regionfullmaktiges ordférande ska
motsvara 20 %. Reseersittning vid forrittning ska utga.

e Arsarvode for vice ordférande i regionfullmaktige ska motsvara 10 %
av ordforandes.

e FErsittning for ledamoter i personalutskott ska motsvara 8 % av
arsarvodet till Ovriga regionradsuppdrag som innefattar 100 %
tjanstgoring.

e Ersittning for ledaméter i néringslivs- och utvecklingsutskott ska
motsvara 8 % av arsarvodet till 6vriga regionradsuppdrag som
innefattar 100 % tjanstgoring.

Ordtorande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag med redaktionell
andring och finner att det bifalls.

Driftbudget

Johan Malmros (C) tillstyrker arbetsutskottets forslag till beslut om driftbudget
enligt forslag fran S-C-V som visar pa en budget med beraknat resultat om

16 miljoner kronor. Se bilaga 1. I detta instimmer Saga Carlgren (V).

Gisela Wood (L) yrkar pa driftbudget enligt forslag fran L.-KD som visar pa en
budget med berdknat resultat om 102,6 miljoner kronor. Se bilaga 2.

Maya Arfvidson (MP) yrkar pa en driftbudget enligt férslag frin MP som visar
pa en budget med berdknat resultat om 18,8 miljoner kronor. Se bilaga 3.

Ragnar Gustavii (M) och Lars Engelbrektsson (SD) yrkar bifall till driftbudget
enligt forslag fran L-KD.

Ordforande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag, Gisela Woods (L)
yrkande och Maya Arfvidson (MP) yrkande och finner att arbetsutskottets
forslag om driftbudget enligt forslag fran S-C-V bifalls.

Protokollsanteckning

Sara Lidqvist (KD) anmaler protokollsanteckning:

Kristdemokraterna foresprakar ekonomisk hallbarhet och dirmed det férslag
till driftbudget, investeringsbudget och politiska riktlinjer f6r effektivisering
som Kristdemokraterna och Liberalerna har inkommit med. Liberalerna och
Kristdemokraterna yrkar att de politiska riktlinjerna for effektivisering och
verksamhetsutveckling 2027 antas som inriktning fér genomférandet av
budgeten. I 6vrigt tillstyrks de delar av forvaltningens beslutsforslag som inte
strider mot eget budgetalternativ.
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Digital justering

Driftbudget 2027S-C -V

Personalkostnadskompensation

Generell personalkostnadskompensation

Plan for loneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdominerade
yrken

Summa personalkostnadskompensation
Resursfordelningsmodeller

Resursfordelningsmodell Uthildningsndmnd
Resursfordelningsmodell SON

Resursfordelningsmodell HSN

Summa resursférdelningsmodell

Externa avtal och interna prishéjningar

Externa avtal

Interna priser regionstyrelseforvaltningen

Interna priser teknikforvaltningen (forsorjningsavdelningen)
Férandring internhyra (3,6 %)

Driftskostnader exploatering

Summa externa avtal och interna priser

Tidigare beslutade ramforandringar

RS/Politik

RS/RSF: Badhus i Visby drift

RS/RSF: Hansedagarna 2025

RS/RSF: Verksamhetsstod for genomférande av Island Games 2031
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell for landsbygdsutveckling

RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och gotland.comi
ordinarie verksamhet

RS/RSF: Anlaggningsstod Visby gymnasterna
MBN: Utredningar i samband med exploateringar
Summa tidigare beslutade ramférandringar
Ovriga justeringar

Reavinster och exploatering

Finansiella intakter

Summa

Summa forandring budget 2027
Resultat fore beredning

Avsatt for utékning i resultatplanen (personalkostnadskompensation,
prisokningsreserv, resursfordelning)

Budgeterat resultat 2027

Protokoll
Sida 85 (177)

(mnkr)
125.0

15.0
140.0

-1.0
40.6
59.8

99.5

48.6
5.0
2.9

22.0
5.6

84.1

-1.76
54
-0.3
0.2
-0.9

-1.01

-7.7
-6.1

-20.0
-30.0
-50.0

267.5

290

16.4
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Skattesats
Johan Malmros (C) tillstyrker arbetsutskottets forslag att skattesatsen limnas
oforindrad och faststills till 33,60 per skattekrona. I detta instimmer Saga

Carlgren (V).

Maya Arfvidson (MP) yrkar att en skatteh6jning om 50 6re dvs att kommunal
inkomstskatt utdebiteras ar 2027 med kronor 34,10 per skattekrona.

Ordtorande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Maya
Arfvidsons (MP) yrkande och finner att arbetsutskottets forslag att limna
skattesatsen oférandrad bifalls.

Investeringsbudget
Johan Malmros (C) tillstyrker arbetsutskottets forslag att investeringsbudget
2026-2027 med investeringsplan 2028-2030 faststalls enligt forslag fran S-C-V.

I detta instimmer Saga Carlgren (V).

Gisela Wood (L) yrkar att investeringsbudget 2027 faststills i enlighet med
Liberalerna och Kristdemokraternas investeringsférslag med en total
investeringsram for 2027 om 830,65 miljoner kronor, varav 351,90 miljoner
kronor avser skattefinansierad verksamhet och 478,75 miljoner kronor
avgiftsfinansierad verksamhet.

Maya Arfvidson (MP) tillstyrker arbetsutskottets forslag med eget
tilliggsyrkande att tekniska nimnden i investeringsbudget och plan far de

askade 18,65 miljoner f6r 2027 samt 9,7 miljoner 2027, 2028 och 2029 f6r
kollektivtrafikens infrastruktur enligt hallplatshandboken som man éskat.

Ragnar Gustavii (M) och Lars Engelbrektsson (SD) yrkar bifall till
investeringsbudget 2027 enligt forslag fran KD och L.

Ordforande stiller proposition pa Maya Arfvidsons (MP) tilliggsyrkande och
finner att det avslas.

Ordtorande stiller proposition pa arbetsutskottets férslag och Gisela Woods
(L) yrkande och finner att arbetsutskottets forslag om investeringsbudget och
investeringsplan enligt forslag fran S-C-V bifalls.

Uppdrag
Yrkanden om uppdrag

Johan Malmros (C) tillstyrker arbetsutskottets férslag om féljande uppdrag:

1. Regiondirektoren far i uppdrag att sikerstilla att reglementen och
instruktioner harmonierar i alla utskott.

Maya Arfvidson (MP) yrkar att regionstyrelsen foreslar f6r regionfullmaktige
att besluta om foljande uppdrag:
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1.

Barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att under 2027 ta fram en
langsiktig plan f6r Gotlands grundskolor. Arbetet ska utga fran den
demografiska utvecklingen och syfta till att skapa en lingsiktigt hallbar
skolorganisation dir alla elever far en likvirdig utbildning och det st6d
de har ritt till. Planerna ska tas fram i dialog med elever,
vardnadshavare och personal och bidra till en gemensam bild av vira
demografiska utmaningar och skolornas framtida forutsittningar och
behov.

Barn- och utbildningsnaimnden far 1 uppdrag att identifiera férskolor
och skolor med effektivt arbete f6r jimstilldhet, normmedvetenhet
och vildsprevention samt utarbeta en modell for att sprida kunskapen
till 6vriga skolor.

Regionstyrelsen far i uppdrag att strukturera kommande
budgetunderlag pa ett sitt som frimjar struktur, sammanhang och
lisbarhet for beslutande politiker och allmanhet.

Maya Arfvidson (MP) yrkar att regionstyrelsen beslutar om féljande uppdrag:

4.

Regiondirektoren far i uppdrag att féresla hur och var en funktion som
vattenstrateg/radgivare kan inrittas samt uppskattad budget for detta.
Ansvarsomradet for funktionen skall vara att verka f6r god forvaltning,
samordning och skydd av vattnet i landskapet och vattnet runt
Gotland. Féresla lampligt uppligg och uppdrag for en vattenpolitiker
eller fler i syfte att politiskt bevaka och lyfta vattenfrigorna i
regionfullmiktige, regionstyrelsen, tekniska nimnden samt milj6- och
byggnimnden.

Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram forslag f6r hur berérda
forvaltningar kan omarbeta och minimera arbetet med utvecklingen av
stadsdelen Visborg i syfte att frigbra resurser for andra angeldgna
verksamheter inom regionen. Detta skall gilla sa linge regionens
ekonomi ér sd anstringd som idag.

Saga Carlgren (V) yrkar avslag till Maya Arfvidsons (MP) samtliga yrkanden om
uppdrag.

Ordtorande stiller proposition eget yrkande om uppdrag och finner att det

bifalls.

Ordtorande stiller proposition pa Maya Arfvidsons (MP) yrkande om uppdrag
nr 1-5 och finner att de avslas.

Personalkostnadskompensation, internrinta, laneram och
regionfullmiktiges mal f6r 2027

Johan Malmros (C) tillstyrker regionstyrelseforvaltningens forslag till beslut
enligt foljande:
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e Personalkostnadskompensationen 2027 férdelas med ett generellt
paslag till samtliga naimnder.

e Internrintan 2027 dr ofoérindrad och uppgir till 2,5 procent.

e Regionstyrelsen har under ar 2027 ritt att omsitta lan och ta upp nya
lan inom en total hogsta laneram pa 4 450 miljoner kronor.

e Kontokrediten for ar 2027 ska vara 400 miljoner kronor.

e Ram for finansiell leasing av 16s egendom éar 2027 ska vara 150 miljoner
kronor.

e Regionstyrelsen har under ar 2027 ritt att anvisa medel ur eget kapital
for tillaggsanslag till investering inom en ram av 20 miljoner kronor.

e Torslaget till regionfullmaktiges mal f6r 2027 godkinns.

Ordtorande stiller proposition pa regionstyrelseférvaltningens forslag till
beslut gillande personalkostnadskompensation, internrinta, lineram och
regionfullmiktiges mal f6r 2027 och finner att det bifalls.

Ordforande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag i sin helhet och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Ramberakning, regionstyrelsens arbetsutskott 2026-10-16
Plankalkyl. Regionstyrelsens arbetsutskott 2026-10-16
Kompletterande beredningsunderlag 2027-2029, 2026-09-25
Samtliga nimnders Mal och budget 2027-2029

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-10-19

Skickas till
Samtliga nimnder
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